URZAD MIASTA KATOWICE
KANCELARLIA

W 26 -10- 2018

Katowice, dn. 25.10.2016r.

Wydzlal/Nr ewid.

-EL Podpis —
J6zef Zawadzki
Radny Rady
Miasta Katowice Szanowny Pan
Prezydent Miasta Katowice
Marcin Krupa
za posSrednictwem
Rady Miasta Katowice

Na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 Samorzadzie Gminnym /tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 446/sktadam

interpelacje nr 392/2016
w sprawie Centrum Ustug Wspélnych
Szanowny Panie Prezydencie,

W zwigzku z brakiem odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji nr 372/2016 prosze o
zobowiazanie odpowiedzialnych za przekazanie informacji pracownikéw Wydziatu Edukacji
do przygotowania odpowiedzi na moje pytania, w szczegdlnosci:

1/ Czy dyrektorzy popieraja inicjatywe CUW? Dlaczego ich opinia jest oceniana jako
niejednoznaczna? Czego dotycza watpliwosci dyrektoréw w zakresie tworzenia CUW?

2/ Czy dyrektorzy szkét i pracownicy administracji zostali powiadomieni o etapach wdrozenia
CUW? Czy brak odpowiedzi na to pytanie oznacza, ze takiego planu wdrozenia CUW nie ma i
dziatania podejmowane s3 na biezgco?

3/ Jezeli budynek przy ul. Mariackiej 23 nie spetnia wymagan przepiséw pozarowo-
budowlanych, to dlaczego tak dtugo miescito sie w nim Z0JO?

4/ Czy planowane jest wykorzystanie budynku przy ul. Mickiewicza 16 na potrzeby CUW?

5/ W jakim zakresie budynek przy ul. Wita Stwosza 7 spetnia wymagania, skoro wczeshiej
miescito si¢ tam Kuratorium Oswiaty i zrezygnowato z jego wynajmu?

6/ Na jakiej podstawie stwierdza si¢ racjonalizacje wydatkéw skoro nie s3 znane wszystkie
koszty funkcjonowania CUW?
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7/ lezeli w jednostkach kierowanych przez Z0JO wystepuja nieprawidfowosci w zakresie
przestrzegania ustaw: prawo zamodwien publicznych, o rachunkowoséci, o finansach
publicznych, to jaka bedzie gwarancja, Ze one nie wystapig, kiedy zostang do niego wtaczone
kolejne 42 jednostki?

8/ Jezeli gtownym celem CUW jest m. in. ujednolicenie procedur, to dlaczego nie zostaty one
ujednolicone dotychczas? Moze to oznacza¢, ze jednostki nie popetniatyby btedéw, gdyby
takie jednolite procedury w zakresie prawa zamowieri publicznych, rachunkowodci, o
finansach publicznych byly opracowane dla wszystkich jednostek?

W zwiazku z tym, ze uchwata w w/w sprawie ma by¢ wkrétce omawiana na ses;ji Rady Miasta
prosze o precyzyjne dane, abym miat mozliwoéc przygotowania sie do tak waznego
gtosowania.

Proszeg o pilne udzielenie odpowiedzi na moje pytania.

Z gory dziekuje za przychylnoéé.

Z wyrazami szacunku

e-mail: radny@zawadzki katowice.pl 40-098 Katowice ul. Mtynska 4, tel. 605-787-332




Katowice, dnia 14 listopada 2016r.

WICEPREZYDENT
MIASTA KATOWICE

E.0003.31.2016

Szanowny Pan

J6zef Zawadzki

Radny

Rada Miasta Katowice
W miejscu

Dot. interpelacji nr 391 i 392/2016 z dnia 25 paZdziernika 2016r., data wptywu do Urzedu
odpowiednio: 25 i 26 paZdziernika 2016r.

Szanowny Panie Radny

Odnoszac sie do kolejnych interpelacji, o ktérych mowa powyzej, a dotyczacych tworzenia
Centrum Ustug Wspdlnych w Katowicach, informuje, ze w petni podtrzymuje swoje
stanowisko zawarte w odpowiedziach na interpelacje nr 330/2016 z dnia 11.07.inr
372/2016 z dnia 21.09.2016r. W uzupetnieniu wyjasniam, co nastepuje.

1. Zgodnie z brzmieniem przepiséw art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. z 2016r., poz. 446) rada gminy w odniesieniu do
gminnych jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finansow
publicznych, a takimi sg szkoty/ placowki oswiatowe, okreéla jednostke
obstugujaca, jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkéw powierzonych
jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi. Zas zgodnie z brzmieniem
ust. 3 tylko gminne instytucje kultury oraz inne jednostki zaliczane do sektora
finanséw publicznych oséb prawnych utworzonych na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw,
instytutéw badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego moga przystgpic
do wspdinej obstugi finansowo - ksiegowej, po uprzednim zgloszeniu tego
faktu prezydentowi, burmistrzowi, wdjtowi na podstawie porozumien
zawartych przez te jednostki z jednostkg obstugujaca. Zakres obstugi okresla
tres¢ porozumien. Reasumujgc ustawodawca jednoznacznie okreslit, ze
kompetencjg rady miasta jest wskazanie jednostki obstugujacej i jednostek
obstugiwanych. W obszarze poruszanych kwestii, tj. wskazania szkét
obstugiwanych, dyrektorzy szkét prowadzacy samodzielnie obstuge finansowo
— ksiegowa nie posiadajg zadnych kompetencji. Polityke finansowo — ksiegowa
jednostek oswiatowych kreuje organ prowadzacy, zas zadaniem szkoty jest
edukacja, wychowanie i opieka. Nalezy podkresli¢, ze do zakrésu dziatah gminy
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym oraz zaspokojenie
potrzeb wspodlnoty, w tym réwniez w zakresie edukacji publiczne;.

T " [H I] E =l Urzad Miasta Katowice

_ 40-098 Katowice, ul. Miynska 4
Nations - Designaled i :
KATOWICE o O e e i www katowice.eu tel, (+48 32) 259 39 09
eSS .

dio odmiany Cutiural Organizetion « i 201 urzad. miasta@katowice.eu




W celu zaspokajania edukacyjnych potrzeb wspélnoty gmina powotuje
jednostki oswiatowe (przedszkola, szkoty, placdwki pracy pozaszkolnej,
poradnie psychologiczno — pedagogiczne itp.), co jest zgodne z zapisami ustaw:
z dnia 7 wrzesnia 1990r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2015r., z p6zn. zm.)
oraz z dnia 27 sierpnia 2013r. o finansach bublicznych (t.j. Dz. U. z 2013r. poz.
885 z pbéin. zm.). Nadzér nad szkota w zakresie spraw finansowych
i organizacyjnych sprawuje organ prowadzacy, za$ zadania pracodawcy w
stosunku do nauczycieli, ktérym organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego powierzyt petnienie funkcji dyrektora wykonuje ten organ czyli
odpowiednio prezydent, burmistrz, wéjt.

. Z chwilg wiaczenia szkét obecnie prowadzacych samodzielnie obstuge
finansowo — ksiggowa do wspdlnej obstugi dyrektor szkoty przekazuje zadania
z zakresu obstugi finansowo — ksiegowej, w tym réwniez z zakresu ptac w catosci
tzn. wraz z odpowiedzialnoscig za prawidtowe ich wykonanie. Szczegétowy
zakres zadari i odpowiedzialnosci dyrektora jednostki obstugujacej i jednostek
obstugiwanych zostat przedstawiony dyrektorom podczas spotkar grupowych
i indywidualnych. Ponadto materiaty dot. procesu sg zamieszczone na stronie
www.katowice.eu w zaktadce Edukacja w portalu dla dyrektoréw. Jesli Rada
Miasta Katowice podejmie stosowna uchwate i wskaze wszystkie jednostki
oswiatowe do wspoéinej obstugi, to na przetomie listopada/ grudnia odbedg sie
warsztaty dla dyrektoréw i pracownikéw pionu administracji 42 ewentualnie
wtgczanych jednostek. Informuje Pana, ze w trakcie spotkan, ktére odbywaty
si¢ w szkotach w miesigcu pazdzierniku poproszono dyrektoréw jednostek
i pracownikéw pionu finansowo ~— ksiegowego o zadawanie pytarh w zwigzku
z ewentualnym wigczaniem jednostek CUW na adres e-mail
organizacyjny@zojo.katowice.pl. Odpowiedzi na wszystkie pytania zostana
zamieszczone w portalu, o ktérym mowa powyze;j.

Wtaczanie szkét do wspdlnej obstugi finansowo — ksiggowej i przekazanie czeéci
zadar zmniejszy w tym zakresie obowiazki i odpowiedzialnos$¢ dyrektora szkoty/
placéwki. Jednoczesnie z cata stanowczoscia podkreslam, ze z chwilg kiedy
nauczyciel decyduje sie na petnienie funkcji dyrektora gminnej jednostki
organizacyjnej zaliczanej do sektora finanséw publicznych odpowiada
za przestrzeganie przepisow prawa odpowiednio ustaw: o systemie o$wiaty,
o rachunkowosci, o finansach publicznych oraz ustawy prawo zaméwien
publicznych.

Samodzielna obstuga finansowo — ksiegowa to nie samodzielne ,struktury”,
ktdre organ zamierza likwidowaé. Nalezy tez stwierdzi¢, ze samodzielnie
prowadzona przez szkoty/ placowki obstuga finansowa nie gwarantuje realizacji
tego procesu na najwyzszym poziomie, o czym swiadcza, miedzy innymi, wyniki
audytu i kontroli prowadzone w ostatnich latach.

Podtrzymuje, iz opinia dyrektoréw szkét prowadzacych samodzielnie obstuge
finansowo — ksiggowa szkoty o centralizacji ustug nie jest jednoznaczna, o czym
$wiadczy réwniez liczba podpiséw w pismach przedktadanych w Urzedzie. Mam
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swiadomos¢, iz przeprowadzenie takiego procesu moze budzi¢ niecheé i brak
zgody na zmiang oraz niepokdj co do sposobu zarzadzania szkotg, w tym
w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych, po wtaczeniu szkét/ placéwek
do wspdlnej obstugi. Dlatego tez Miasto podjeto i nadal bedzie podejmowac
dziatania zmierzajgce do minimalizacji poczucia niepewnosci i braku wiedzy —
kompetencji dyrektoréow samorzadowych jednostek o$wiatowych w tym
obszarze, co podkreslam jest zgodne z zapisami strategii edukacyjnej Miasta.
Ramy wdrozenia procesu okreslajg przepisy prawa. Jednoczesnie zwracam
uwage, ze wszyscy dyrektorzy szkdt samodzielnych na posiedzeniu w dniu
28 czerwca 2016r. zostali poinformowani o: spotkaniach w szkotfach,
spotkaniach informacyjnych prowadzonych przez Wiceprezydenta w terminach
do uzgodnienia, a ponadto na posiedzeniach, o ktérych mowa powiadomiono
dyrektoréw o spotkaniach warsztatowych w terminach do uzgodnienia na
przetomie listopada/ grudnia, prowadzonych przez pracownikéw dziatu
ksiegowosci Z0JO.

Jak juz informowano Pana zmiana siedziby ZOJO nie ma zwiazku z tworzeniem
CUW. Obecnie dyrektor ZOJO zapewnia pracownikom bezpieczne i higieniczne
warunki pracy, miedzy innymi poprzez fakt, ze czes¢ budynku ZOJO przy ulicy
Mariackiej 23, z powodu ztego stanu technicznego, (dostosowanie budynku do
wymagan ppz oraz konieczno$¢ wzmocnienia drewnianych stropéw) jest
wytaczona z uzytkowania. Jednostka funkcjonuje pod trzema adresami, tj. przy
ulicy Mariackiej, Starowiejskiej i Stawowej. Planuje sie przeniesienie ZOJO do
nowej siedziby w budynku przy ulicy Wita Stwosza 7. Budynek ten spetnia
wszystkie wymagania okreslone w przedmiocie postepowania, niezbedne do
prawidtowego funkcjonowania Centrum Ustug Wspdlnych.

Budynek przy ulicy Mariackiej 16, tj. obecna siedziba Technikum nr 8 im.
Obroricéw Poczty Polskiej w Gdarisku nie byt i nie jest przeznaczony na siedzibe
Z0JO. Podkreslam, ze w odpowiedzi na interpelacje nr 372/2016 wskazano juz
potencjalny adres przysztej siedziby ZOJO.

Ponownie informuje Pana, ze racjonalizacja wydatkéw ponoszonych przez
gming obejmuje przede wszystkim poprawe jakosci i efektywnosci procesu,
eliminowanie btedow i nieprawidtowosci, ujednolicenie  procedur,
wzmochienie czynnosci kontrolnych, prawidtowa realizacje zadan z zakresu
zamowien publicznych oraz centralizacji VAT. Niewatpliwie docelowo Zrédtem
oszczgdnosci beda wspoélne zakupy towaru i ustug oraz fakt, iz w Centrum Ustug
Wspdlnych utworzone bedzie jedno stanowisko gtéwnego ksiegowego.
Osiggniete oszczednosci bedg mozliwe do wyliczenia po zakorczeniu roku
budzetowego, w ktérym CUW bedzie jednostkg obstugujaca dla wszystkich
jednostek oswiatowych Miasta, o czym zostanie Pan poinformowany.

W zakresie przestrzegania przepiséw prawa w odniesieniu do przywotanych
przez Pana ustaw w pkt 7) informuje, ze wyniki audytu i kontroli prowadzonej
w samorzadowych jednostkach zaliczanych do sektora finanséw publicznych
dostepne s3 w BIP Urzedu Miasta Katowice. Ich analiza wskazuje, ie




zdecydowanie wiecej nieprawidtowosci dotyczy zarzadzania finansami
prowadzacych samodzielnie obstuge finansowo — ksiegowa.

11. Procedury postepowania i regulaminy, w tym polityka rachunkowosci s3
ujednolicone dla wszystkich 134 jednostek obecnie obstugiwanych przez Z0JO.
Ujednolicenie proceséw nie dotyczy obecnie 42 jednostek, prowadzacych
samodzielnie obstuge finansowo — ksiegowsa.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

Biuro Rady Miasta




